
党的十八届三中全会首次提出 野深化党的建设

制度改革冶这一重要命题袁并且指明了深化党的建设

制度改革的核心尧重点和目的遥 学习贯彻全会精神袁
必须充分认识深化党的建设制度改革的必然性和紧

迫性袁 厘清党的建设制度改革的基本历程和主要经

验袁并在科学把握基本原则的基础上加以推进遥

一尧深化党的建设制度改革的
重大意义

重视制度建设袁 是党的优良传统遥 改革开放以

来袁 我们党不断加强党的制度建设袁 取得了丰硕成

果袁积累了丰富经验遥

渊一冤推进党的建设新的伟大工程的必然要求

野治国必先治党袁 治党务必从严袁 从严必有法

度遥 冶党的建设制度具有调整党内关系尧指导党内生

活尧规范党员行为尧解决党内问题尧维护党内秩序尧集
中并实现党的意志等重大作用遥 正如习近平总书记

指出袁坚定制度自信不是要固步自封遥野制度理想冶和
野制度实践冶袁必然要求不断改进和完善遥 90 多年来袁
我们党团结带领中国人民袁历经千难万险袁付出各种

代价袁开创和发展了中国特色社会主义袁从根本上改

变了中国人民和中华民族的前途命运遥 道路决定命

运袁找到一条正确的道路不容易袁面向未来袁更需要

我们党团结带领人民沿着这条道路坚定不移走下

去袁在这野上下求索冶的过程中袁我们党的执政能力如

何袁最为关键遥当前袁改革已经进入深水区袁我们党面

临的挑战前所未有遥 面对执政考验尧改革开放考验尧
市场经济考验尧外部环境考验袁精神懈怠危险尧能力

不足危险尧脱离群众危险尧消极腐败危险袁既要不断

改革和完善既有制度袁也要增强制度的约束力尧执行

力遥 提高党的执政能力袁 必须深化党的建设制度改

革袁提高党的野制度能力冶袁进而为实现野两个一百年冶
奋斗目标尧 实现中华民族伟大复兴的中国梦提供坚

强保证遥

渊二冤实现全面深化改革目标的应有之义

改革开放以来党的建设制度
改革的成就与经验
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改革的坚强领导核心的内在要求遥改革开放以来袁中国共产党以改革创新精神推进党的建设制度完善袁
坚持党章在党的建设制度体系中的统领地位袁以健全民主集中制为重点加强制度建设袁坚持党的领导
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野办好中国的事袁关键在党遥冶深化党的建设制度

改革袁是党的十八届三中全会提出的重要任务之一遥
这一轮改革袁涉及经济尧政治尧文化尧社会尧生态文明尧
党的建设各个领域袁其全面性尧复杂性尧协调性超越

以往的改革遥 正是因为涉及领域广尧程度深袁愈加需

要强大的支撑系统袁需要全党上下的统一行动尧协调

行动袁需要全国各地方尧各部门的通力合作尧相互支

持袁改革那些不适应时代要求的制度袁建立健全与新

的时代要求相适应的制度体系遥因此袁全面深化改革

必须始终加强和改善党的领导袁 充分发挥党总揽全

局尧协调各方的领导核心作用袁不断提高党的领导水

平和执政能力遥 以制度保障党的领导的科学性和有

效性袁并以此推动改革开放袁保障改革发展的科学性

和人民根本利益的实现遥 也只有不断深化党的建设

制度改革袁 不断扎紧制度的笼子袁 提高管党治党水

平袁 才能不断增强党的创造力凝聚力战斗力遥 这表

明袁深化党的建设制度改革袁既是全面深化改革的重

要内容袁 又是使我们党更好成为全面深化改革的坚

强领导核心的内在要求遥

渊三冤解决党面临的突出问题的必然要求

重视制度建设袁是党的优良传统遥新中国成立特

别是改革开放以来袁我们党不断加强党的制度建设袁
取得了丰硕成果袁积累了丰富经验遥 但随着世情尧国
情尧党情的深刻变化袁党内还存在不少亟待解决的不

适应新形势新任务要求尧 不符合党的性质和宗旨的

问题袁党内法规制度中还存在不适应尧不协调尧不衔

接尧不一致以及制度意识不强尧制度执行力不够袁不
重视尧 不善于抓落实等突出问题遥 而这些问题的解

决袁都要求我们必须全面从严治党袁不断深化党的制

度建设改革袁积极回应广大人民群众的关切遥

渊四冤社会主义民主法治中国建设的关键所在

依法治国袁是党领导人民治理国家的基本方略袁
是发展社会主义市场经济的客观需要袁 是社会文明

进步的重要标志袁是国家长治久安的重要保障遥党的

建设制度与我国社会主义民主政治制度尧 中国特色

社会主义法律体系尧社会主义司法制度是相互衔接尧
相互协调尧紧密联系的关系袁都集中体现党和人民的

意志遥 2012 年 12 月 4 日袁习近平总书记在首都各界

纪念现行宪法公布施行 30 周年大会上强调袁野完善

以宪法为统帅的中国特色社会主义法律体系袁 把国

家各项事业和各项工作纳入法制轨道袁 实行有法可

依尧有法必依尧执法必严尧违法必究袁维护社会公平正

义袁实现国家和社会生活制度化尧法制化遥冶更加注重

发挥法治在国家治理和社会管理中的作用袁 维护国

家法制统一尧尊严尧权威袁推进科学立法尧严格执法尧
公正司法尧全民守法袁坚持法律面前人人平等袁保证

有法必依尧执法必严尧违法必究袁完善中国特色社会

主义法律体系袁 完善中国特色社会主义司法制度是

党的十八大提出的重大任务遥 深化党的建设制度改

革袁 必将推动党的十八届三中全会提出的法治中国

建设袁加快公正高效权威的社会主义司法制度建设遥

二尧改革开放以来党的建设制度改革的
阶段逻辑

渊一冤从全面失序到逐步有序阶段

1978 年 12 月召开的党的十一届三中全会袁重
新确立了马克思主义的思想路线尧 政治路线和组织

路线袁 以邓小平同志为核心的党的第二代中央领导

集体袁认真总结党的建设的历史经验和教训袁在开创

党的建设新的伟大工程中明确提出要切实加强党的

制度建设遥 1980 年袁邓小平在叶党和国家领导制度的

改革曳的讲话中强调院野领导制度尧组织制度问题更带

有根本性尧全局性尧稳定性和长期性遥这种制度问题袁
关系到党和国家是否改变颜色袁 必须引起全党的高

度重视遥 冶[1]根据这些重要思想袁党中央在一系列文

件中强调加强党的制度建设遥 在党的十一届五中全

会上通过的叶关于党内政治生活的若干准则曳袁从基

本方面对党内政治生活进行了规范袁 成为党章的必

要补充遥 1983 年 10 月袁党的十二届二中全会通过的

叶中共中央关于整党的决定曳袁强调野经过这次整党袁
要努力建立尧 健全和改革党内生活的各种必要制

度遥冶[2]渊P335冤1987 年 10 月袁党的十三大报告指出野切
实加强党的制度建设袁 对于党的正确路线的巩固和

发展袁对于党的决策的民主化和科学化袁对于充分发

挥各级党组织和党员的积极性尧创造性袁十分重要遥 冶[2]

渊P485冤 并提出我们要在新的历史条件下袁野在党的建

设上要走出一条不搞政治运动袁 而靠改革和制度建

设的新路子遥 冶[2]渊P489冤这是野我们党对加强执政党制

度建设的重要性认识的一次质的飞跃遥 冶[3]

渊二冤从单一发展到系统推进

从党的十三届四中全会到党的十六大袁 以江泽

民同志为核心的党的第三代中央领导集体袁 强调把

制度建设纳入党的建设全局袁贯彻于思想建设尧组织

建设尧作风建设全过程袁全面推进党的制度建设的发
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展与创新遥 在 1992 年 10 月召开的党的十四大上提

出袁野要进一步发扬党内民主袁加强制度建设袁切实保

障各级党组织和党员的民主权利遥冶[2]渊P195-196冤1994
年 9 月袁党的十四届四中全会通过的叶中共中央关于

加强党的建设几个重大问题的决定曳 提出袁野必须进

一步坚持和健全民主集中制袁 特别要注重制度建

设遥 冶1997 年中共中央颁布实施了叶中国共产党纪律

处分条例渊试行冤曳袁成为党的纪律建设进入科学化尧
规范化新阶段的重要里程碑遥 2000 年中共中央印发

的叶深化干部人事制度改革曳袁对从制度上防止和克

服用人上的不正之风和腐败现象起到至关重要的方

向性作用遥党的十六大报告进一步提出袁要把思想建

设尧组织建设尧作风建设有机结合起来袁把制度建设

贯穿其中袁从而把党的制度建设和党的思想建设尧组
织建设尧作风建设并列起来袁明确纳入党的建设总体

布局袁成为党的建设新的伟大工程的重要组成部分遥

渊三冤从不断深化到无缝对接

党的十六大至党的十八大袁 以胡锦涛同志为总

书记的党中央袁 紧紧围绕加强党的执政能力建设和

先进性建设这条主线袁以健全民主集中制为核心袁继
续大力推进党的制度建设的深入发展和创新遥 党的

十六届四中全会通过的 叶中共中央关于加强党的执

政能力建设的决定曳强调袁把改革和完善党的领导体

制和工作机制作为加强党的执政能力建设的重点遥
在此期间袁叶公务员法曳尧叶党政领导干部选拔任用工

作条例渊试行冤曳等法规文件袁使干部工作的科学化尧
民主化尧 制度化水平得到新的提高曰叶中国共产党党

员领导干部廉洁从政若干准则 渊试行冤曳尧叶中国共产

党党内监督条例渊试行冤曳等基础性法规的颁布袁健全

完善了党员尧领导干部廉洁从政的行为规范袁明确规

定了开展党内监督的指导思想尧 重点对象尧 监督内

容尧监督主体的职责尧权利等曰在全党开展的保持共

产党员先进性教育活动中袁 把加强制度建设作为加

强党的先进性建设的重要内容和基础环节袁 努力把

先进性教育活动中的好经验好做法制度化袁 形成保

持共产党员先进性的长效机制遥 我们党还进一步明

确袁必须以健全民主集中制为重点加强制度建设袁把
党的制度建设提高到一个新的水平遥

渊四冤全面推进的新阶段

党的十八大以来袁 以习近平同志为总书记的新

一届中央领导集体袁紧紧围绕提高科学执政尧民主执

政尧依法执政水平深化党的建设制度改革袁党的自我

净化尧自我完善尧自我革新尧自我提高能力不断增强遥
2013 年 11 月袁党的十八届三中全会叶决定曳用野六个

紧紧围绕冶 阐明了全面深化改革的基本任务和总体

思路袁将党的建设制度改革同经济体制尧政治体制尧
文化体制尧社会体制尧生态文明体制改革一起进行整

体部署遥 2013 年袁出台的叶中央党内法规制定工作五

年规划纲要渊2013~2017冤曳及其任务分工方案确定

的重点制定项目袁 成为加强党的制度建设的战略性

工程遥叶深化党的建设制度改革实施方案曳的出台袁全
面阐述了党的建设制度改革的总体要求和基本目

标袁明确了重点内容和责任分工袁规划了推进改革各

项任务的时间表尧路线图遥 2015 年中央新修订的叶中
国共产党廉洁自律准则曳和叶中国共产党纪律处分条

例曳 是落实党的十八大和十八届三中尧 四中全会精

神袁贯彻习近平总书记系列重要讲话精神袁加强党内

法规制度建设的重要成果遥 叶准则曳八条尧309 字的自

律标准与叶条例曳三编十五章一百七十八条袁充分体

现了党的十八大以来全面从严治党的实践成果遥 这

两份文件的同步修订袁坚持以党章为遵循袁是党章关

于廉洁自律与纪律要求的具体化袁 实现了党内法规

的与时俱进袁彰显了中央主动顺应形势发展尧不断改

进制度设计的革新精神遥

三尧改革开放以来党的建设制度改革
的主要成就

渊一冤改革完善党的领导制度

一是初步形成了科学执政尧民主执政尧依法执政

的体制机制遥 在思想认识上袁党章中明确规定袁党的

领导主要是政治尧 思想和组织的领导袁 坚持党的领

导尧人民当家作主和依法治国的有机统一遥在执政实

践中袁党按照总揽全局尧协调各方的原则袁着力规范

了党委与人大尧政府尧政协和人民团体的关系袁坚持

党委在同级各种组织中发挥领导核心作用遥 二是深

化干部人事制度改革袁 建设了一支善于治国理政的

高素质干部队伍遥废除领导干部职务终身制袁建立公

务员制度袁 形成了录用考核奖惩等一整套干部管理

制度袁并在实践中探索出了民主推荐尧民意测评尧竞
争上岗尧 任前公示和用人失察责任追究等各项具体

制度遥 党的十八大以来袁印发叶关于改进地方党政领

导班子和领导干部政绩考核工作的通知曳袁修订叶党
政领导干部选拔任用工作条例曳袁出台叶关于完善竞

争性选拔干部方式的指导意见曳遥三是健全完善党的

组织制度袁保证党的基层组织优势的发挥遥围绕为党
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的政治路线服务的根本任务袁 全面推进基层党组织

建设袁确立和坚持了一条正确的组织路线遥 制定叶关
于建立健全地方党委尧部门党组渊党委冤抓基层党建

工作责任制的意见曳袁以及加强农村尧社区尧企业尧高
校尧非公有制经济组织尧新社会组织党建工作的意见

等袁研究制定加强基层服务型党组织建设意见袁落实

和完善党代会代表任期制袁 推进乡镇党代会年会制

试行工作遥 同时袁加强和改进党员队伍建设遥

渊二冤建立健全党内民主制度

一是健全党的代表大会制度遥制定了叶关于党的

地方各级代表大会若干具体问题的暂行规定曳袁实行

党的代表大会代表任期制袁试行党代表大会常任制袁
探索在党代表大会闭会期间发挥代表作用的途径和

形式等遥二是完善党内选举制度遥颁布了党的基层组

织和地方组织选举工作暂行条例和党的省尧自治区尧
直辖市代表大会实行差额选举的暂行办法等遥 三是

规范党的集体领导制度遥 制定并不断完善中央政治

局尧中央政治局常委会尧中央书记处工作规则和叶中
国共产党地方委员会工作条例渊试行冤曳袁建立了中央

政治局向中央委员会全体会议尧 地方各级党委常委

会讨论决定重大问题和任用重要干部票决制度遥 四

是保障党员民主权利遥颁布了叶中国共产党党员权利

保障条例曳袁 在党章规定的党员权利义务的基础上袁
通过总结党内民主发展的新鲜经验袁 完善了党员民

主权利行使的程序遥

渊三冤建立健全党内监督制度

一是探索建立新时期反腐败领导体制和工作机

制遥制定了叶关于实行党风廉政建设责任制的规定曳尧
叶关于纪委协助党委组织协调反腐败工作的规定渊试
行冤曳等党内规章制度袁全面推行了党风廉政建设责

任制遥 二是建立健全党内监督制度遥 颁布叶中国共产

党党内监督条例渊试行冤曳袁对党内监督的专门机关尧
重点尧途径尧办法等重大问题作出全面规定袁对领导

干部个人有关事项报告等作出规范袁 标志着党内监

督工作进入了制度化规范化的新阶段遥 三是加强惩

治和预防腐败体系建设遥颁布了一系列法规制度袁努
力构建拒腐防变教育长效机制尧反腐倡廉制度体系尧
权力运行监督制约机制袁以严格制度落实提升干部遥

渊四冤加快推进党内法规制度体系建设

党的十八大以来袁中央政治局以落实野关于改进

工作作风尧 密切联系群众八项规定冶 为切入点袁从

2013 年 7 月在全党深入开展党的群众路线教育实

践活动袁坚决纠正野四风冶袁赢得了党心民心遥 一年多

来袁 各项措施不断出台袁 这些措施在实施见效后不

久袁就上升为党内制度和纪律遥 2013 年 5 月袁叶中国

共产党党内法规制定条例曳和叶中国共产党党内法规

和规范性文件备案规定曳发布遥 2013 年 11 月袁叶中央

党内法规制定工作五年规划纲要 渊2013-2017冤曳发
布遥 2013 年 12 月袁 中央党内法规制定工作会议召

开遥按照中央部署袁中国共产党历史上第一个党内法

规制定工作规划纲要即将进入实施阶段遥 对党内法

规的系统规范袁 意味着党的建设制度改革迈出关键

一步遥

四尧党的建设制度改革的基本经验

渊一冤必须牢牢把握党的建设制度改革的方向

方向是管根本尧管全局的袁方向正确是推进改革

第一位的要求遥深化党的建设制度改革袁大方向就是

坚持中国共产党的领导和中国特色社会主义制度不

动摇遥一是有利于加强党的领导遥我们党之所以能够

不断发展壮大袁带领人民创造举世瞩目的伟业袁一个

根本原因袁就在于始终坚持科学理论的指导袁坚持把

马克思主义基本原理同中国革命尧建设尧改革的具体

实际相结合袁不断推进马克思主义中国化袁实现了党

的指导思想和基本理论的与时俱进遥 谋划尧设计尧推
进党的建设各项制度改革袁 都要看是否有利于党的

领导核心作用发挥袁是否有利于党的政治领导尧思想

领导尧组织领导的落实袁是否有利于党的基本理论尧
基本路线尧基本纲领尧基本经验尧基本要求的贯彻遥二
是有利于提高党的领导水平和执政能力遥 党的建设

必须密切联系党的政治路线袁 是党的建设的宝贵经

验遥党的政治路线也叫基本路线袁是党和国家的生命

线袁 是全面建成小康社会尧 加快推进社会主义现代

化尧实现中华民族伟大复兴的政治保证遥党在社会主

义初级阶段的基本路线是袁 领导和团结全国各族人

民袁以经济建设为中心袁坚持四项基本原则袁坚持改

革开放袁自力更生袁艰苦创业袁为把我国建设成为富

强民主文明和谐的社会主义现代化国家而奋斗遥 三

是有利于调动党员干部投身改革的热情遥 毛泽东曾

说袁野政策是革命政党一切实际行动的出发点袁 并且

表现于行动的过程和归宿遥 一个革命政党的任何行

动都是实行政策遥冶野政策和策略是党的生命袁各级领

导同志务必充分注意袁万万不可粗心大意遥 冶
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渊二冤必须推进国家治理体系和治理能力现代化

国家治理体系和治理能力袁是一个国家的制度

和制度执行能力的集中体现遥 党的十八届三中全会

提出袁全面深化改革的总目标是完善和发展中国特

色社会主义制度袁推进国家治理体系和治理能力现

代化遥 国家治理体系袁核心是党的领导尧人民当家作

主尧依法治国的有机统一袁包括强化执政党领导地

位尧建设人民民主尧建设法治国家等遥国家治理能力袁
包括对紧急状态尧自然灾害等突发事件的处理能力袁
在国际舞台上维护国家主权尧安全尧利益的能力袁维
护社会和谐稳定尧让人民安居乐业的能力等遥 国家

制度化尧规范化尧程序化运行的法治程度袁是国家治

理体系和治理能力现代化的重要保障和关键指标遥
我国的国家制度体系是中国特色社会主义制度袁中
国特色社会主义制度把根本政治制度尧基本政治制

度同基本经济制度以及各方面体制机制等具体制度

有机结合起来袁把党的领导尧人民当家作主尧依法治

国有机结合起来袁是国家治理体系和治理能力现代

化的根本制度保障遥 深化党的建设制度改革袁要在

实践的基础上坚持和完善现有制度袁从实际出发袁推
动制度创新袁深化制度改革袁构建系统完备尧科学规

范尧运行有效的党的建设制度体系袁为国家治理体系

和治理能力现代化提供制度保障遥

渊三冤必须坚持党的领导与依法治国相统一

党的建设制度与我国宪法尧法律是协调统一尧良
性互动尧完全一致的关系遥 2013 年 2 月 23 日袁中央

政治局就全面推进依法治国进行第四次集体学习袁
习近平总书记强调袁全面推进科学立法尧严格执法尧
公正司法尧全民守法袁坚持依法治国尧依法执政尧依法

行政共同推进袁坚持法治国家尧法治政府尧法治社会

一体建设袁不断开创依法治国新局面遥 包括宪法尧法
律尧行政法规尧地方性法规尧国务院部门规章尧地方政

府规章等在内的中国特色社会主义法律体系袁是在

党的领导下尧通过国家政权机关制定的袁是党的政策

和主张的规范化和定型化遥 深化党的建设制度改革

必须与宪法和法律的规定尧原则和精神相一致遥 党

必须在宪法和法律的范围内活动袁党的各级组织和

全体党员袁不但要严格遵守党的建设各项制度袁而且

还要模范遵守国家宪法尧法律袁影响尧带动广大人民

群众自觉遵守宪法尧法律遥 同时袁党的建设制度中的

一些成熟的规定又要适时经过法定程序上升为国家

的法律尧法规遥

渊四冤必须增强制度的科学性尧系统性尧权威性

全党意志和行动统一袁步调一致袁中央有权威袁
是党的力量所在袁是实现社会主义现代化尧民族团结

进步尧国家长治久安的根本保证遥 1989 年 9 月袁邓小

平强调袁野党中央的权威必须加强遥冶党的建设制度体

系的统一性和权威性袁 是维护党的集中统一和中央

权威的必要条件遥 纪律严明是党的光荣传统和独特

优势遥 严明党的纪律袁首要的就是政治纪律遥 党的政

治纪律袁最核心的就是坚决维护中央权威袁在思想上

政治上行动上同党中央保持高度一致袁 坚决贯彻党

的理论和路线方针政策袁保证中央政令畅通遥党的建

设制度体系以党章为总遵循尧总规矩袁以民主集中制

为核心遥党章在党的建设制度体系中具有最高效力袁
其他任何党的建设制度都不得同党章相抵触袁 必须

做到遵守党章尧贯彻党章袁体现党章确定的基本原则

和要求遥通过深化党的建设制度改革袁保障党的团结

统一尧增强党的创造活力遥

渊五冤必须着力加强党的作风建设

作风建设是党的建设的永恒课题袁 只有进行时

没有完成时袁只有起点没有终点遥这就需要我们以水

滴石穿的精神尧 锲而不舍的韧劲推进作风建设袁在
野常冶尧野长冶二字上下功夫袁做到长期抓尧反复抓袁实现

常态化遥 没有制度化就没有常态化袁因此袁必须进一

步健全作风建设的相关制度袁建立长效机制遥一是健

全完善思想政治建设的各项规定袁 引导广大党员干

部坚定理想信念袁补足精神之野钙冶遥 二是按照野三严

三实冶要求袁完善领导干部直接联系群众和服务群众

制度袁健全领导干部带头改进作风尧深入基层调查研

究机制遥三是是发扬野钉钉子冶和野安专迷冶精神袁完善

艰苦奋斗勤俭节约制度袁健全改进文风会风制度袁防
止领导干部利用公共权力或自身影响为亲属和其他

特定关系人谋取私利遥四是健全选人用人制度袁完善

选人用人专项检查和责任追究制度袁 着力纠正跑官

要官等不正之风曰改革政绩考核机制袁科学确定政绩

标准袁严格考核政绩和用好政绩考核结果遥从而不断

促进党的建设制度改革向前发展袁 国家治理现代化

水平不断提升袁协调推进野四个全面冶战略布局袁更好

团结带领全国各族人民实现 野两个一百年冶 奋斗目

标尧实现中华民族伟大复兴的中国梦遥
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leadership of CPC be consistent with ruling the country by law, and constantly raised the quality and level of its
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Two Queries about Mankiw爷s Market Theory of
Loanable Funds

LIU Qun
(College of Economics, Shenzhen University, Shenzhen, Guangdong, 518060)

Abstract: For a long time, a false theory is prevalent in the teaching of economics in Chinese universities.
This theory originating from western economics should be examined and modified. In Mankiw爷s

, the supply curve of loanable funds slopes upward. This argument takes what happens in an individual
bank for an economic phenomenon in the entire banking system. It ignores the change of the relationship between
deposit and loan in the banking system, and the conversion between base money savings and derived savings.
Besides, it does not recognize the fact that credit currency never automatically withdraws from circulation.
Therefore the argument is a pointless and unrealistic inference. Mankiw爷s textbook compares commodity
circulation to currency circulation. This proposition ignores the limitation of commodity circulation, and
disregards the fact that currency circulation is unlimited. The theory violates basic principles of currency
circulation, confuses commodity circulation with currency circulation. As an economics textbook, these two points
have negative impact upon students.
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